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PARECER JURIDICO

LICITACAO — ANALISE JURIDICA PREVIA —
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTRUTOR
DE MUSICA - PREGAO ELETRONICO -
POSSIBILIDADE.

I-DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da fase preparatéria para a realizagdo de Pregdo
Eletronico pela Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, com vistas a
contratagio de pessoa juridica para prestagiio de servigos de instrutor que domine musica e

instrumentos de fanfarra. 1

Junto a solicitagfo de parecer juridico, foram encaminhados os seguintes documentos

para analise:

i.  Memorando Interno
ii. Documento de Formalizag¢fio de Demanda
iii.  Estudo Técnico Preliminar
iv. Mapa de Apuragiio de Pregos
v.  Mapa de Risco
vi. Termo de Referéncia .
vii.  Minuta de Edital

I[I- DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer, ¢ de ser verificado que a
condugiio da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da fungéio da
advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto

da Advocacia e da OAB.
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Nesta forma, para confecgfio do presente instrumento, ¢ de ser observada a isengfo
do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsdvel, gestor, ja que este podera ou néo

seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento

jurisprudencial que segue:

Agravo de instrumento. Agfo civil publica. Improbidade administrativa. Parecer
emitido pelo Procurador Geral do Municipio de Petropolis opinando pela
celebragiio de convénio entre o Municipio de Petropolis e OCIPS, Orgdo
ministerial que sustenta a ocorréncia de dispensa indevida de licitagdo sob o
simulacro de convénio.

Decisio de recebimento da peticdo inicial. Afastada a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam, tendo em vista a teoria da asser¢#o.

Petigiio inicial que satisfaz os requisitos previstos no art. 282 do CPC, a afastar
a preliminar de inépcia da exordial. Afastadas as prejudiciais de prescricdo da
a¢do e da pretensio de ressarcimento ao Erdrio.

Responsabilidade do advogado piiblico. Inexisténcia na hipétese.

Parecer que possui natureza de ato enunciativo, e, portanto, incapaz de
gerar direitos e obrigaces. Auséncia de fortes indicios acerca da existéncia de
dolo ou culpa grave que apontem para a pratica de ato improbo por parte do
agravante. Recurso provido.

(TJ-RJ - Al: 00183666320158190000 RJ 0018366-63.2015.8.19.0000, Relator:
DES. WAGNER CINELLI DE PAULA FREITAS, Data de Julgamento:
01/07/2015, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
03/07/2015 17:15)

Neste sentido, 0 objeto de analise do presente parecer, consiste e encerra-se 1o

exame dos atos_realizados no procedimento interno de apuraciio da presente licitacfio.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos, administrativos e econémices gue o embasayram,

¢ realizada a presenie andlise sobre os elementos ¢/ou requisitos eminentemente juridicos

do presenfe procedimento,

111 —- DA FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, cumpre elucidar que a Lei Federal n® 14.133/2021 define como bens e

Servigos comuns:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-]

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado;

Assim, ndo ha duvidas que o objeto em comento, ostenta a natureza de bem comum,
de definicdo clara e objetiva, de modo que néo carece de especificagBes técnicas complexas,
apesar de requerer dos licitantes, qualificagdes técnicas compativeis com as atividades que se

pretende contratar.

Por oportuno, cumpre ressaltar que a Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé 3
expressamente a modalidade a ser utilizada para a contratagio de bens e servigos comuns,

vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se;

XLI - pregio: modalidade de licitagio obrigatéria para aquisicio de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o
de maior desconto;

Deste modo, observa-se possibilidade decorrente da previsfo legal, para a

contratagiio pretendida por meio de processo licitatério na modalidade de Pregéo Eletrénico.

Feitas tais consideragBes, passa-se a andlise dos requisitos para a contratagdo de
servigos comuns pela Administragdo Publica e, para tanto, necessério se faz observar a previsdo
legal acerca da fase preparatéria do processo licitatorio, contida no art. 18 da Lei Federal n®

14.133/2021:




PREFEITURA DE

LAGOA FORMOSA

ASSESSORIA JURIDICA

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[ - a descricio da necessidade da contratacfio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

11 - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme
0 caso;

1 - a defini¢io das condi¢des de execugiio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento,

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagfio;

V - a elaboracfio do edital de licitacéo;

VI - a elaboraciio de minuta de contrato, quando necessiria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestaciio de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacfo, o critério de julgamento, o modo de dispuia e
a adequagiio e eficiéncia da forma de combina¢do desses pardmetros, para os
fins de selegfio da proposta apta a gerar o resultado de confratagio mais
vantajoso para a Administrago Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacio circunstanciada das condi¢des do edifal, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢fio téenica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por methor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio de
empresas em consoreio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execugdo contratual;

XI - a motivacio sobre o momento da divulgaciio do or¢amento da licitacfio,
observado o art. 24 desta Lei. (Grifo nosso)

No que tange aos requisitos legais, a partir da analise da documentagéio apresentada,

observa-se que:
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a) Foi elaborado ¢ Documento de Formalizagiio de Demanda, seguido do
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, cujo contetido contempla os
requisitos dos incisos I, 11, [T, VI, VIII e 1X do artigo supracitado;

b) Foi elaborado 0 Mapa de Risco, atendendo as disposigdes do inciso X do
artigo 18, anteriormente destacado;

c) Foi realizada pesquisa de pregos, através de mapa de apuragio de pregos,
atendendo ao que estipula o inciso I'V do artigo 18 da Lei de Licitagdes;

d F oi elaborada a minuta de Contrato, em atendimento ao que estabelece o

V1, art. 18, Lei Federal n” 14.133/2021;
e) Foi elaborada a minuta do Edital, conforme inciso V, art. 18, Lei Federal

n° 14.133/2021;

Analisando a minuta de Edital apresentada, afere-se que os itens da minuta do Edital

estfio definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n®

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25, O edital deverd conter o objeto da licitaglio e as regras relativas a
convocaghio, ao julgamento, a habilitagio, aos recursos ¢ as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo ¢ & gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.

Ressalta-se, ainda que a minuta se encontra em conformidade com o incise XLI do
art, 6°, posto que estabelece o critério de julgamento de menor prego por item, de modo que se

considera apto ao prosseguimento, posto que atendidas as determinagdes legais,

Destacamos, ainda, ser obrigatoria a divulgag¢do e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagfio e dos seus anexos e do contrato no Portal Nacional de Contratages Piblicas e

a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio, conforme determinam os art.

54, caput e §1° ¢ art. 94 da Lein® 14.133,.de 2021,

Por fim, destacamos que, apds a homologacio do processo licitatério, € obrigatéria a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura nfo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, §3°, da Léi n® 14,133, de 2021.

Termos em que, passa-se a concluséio. e
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IV. DA CONCLUSAOQ

Ante o exposto, apds analise dos procedimentos preparatdrios, no tocante a sua
consondncia com a legislagio aplicavel, OPINA esta Assessoria Juridica pela

POSSIBILIDADE da contratagfo por meio da modalidade de Pregfio Eletronico.
Encaminha-se ao departamento competente para as providencias necessarias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lagoa Formosa/MG, 18 de fevereiro de 2025.
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